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I

Liamada a lista.
Iz

Lectura y aprobacién del Acta namero 14 correspondiente a la sesién
ordinaria del dia martes 20 de septiembre del presente afo publicada
en Anaies namero de 1988.

11X
Negocios sustanciadeos por ia Presidencia.
v

Proyectos de ley para segundo debate.

Proyecto de Acto legislativo N¢ 6 de 1988, “por el cual se autoriza
erigir en Departamento la Intendencia de Arauca’”. Ponente para se-
gundo debate honorable Senador Alfonso Valdivieso Sarmiento.

Proyecto de ley niumero 28 de 1888 Semads, “por medio de la cual
se aprueba las enmiendas a Ia Constitucion del Comité Interguberna-
mental de Migracicnes Europeas, CIME, adoptadas en Ginebra, el 20
¢e mayo de 1987”. Ponente para segundo debale honorable Senador
EZdmundo Lopez Gomez. Autor del proyecto sefior Ministro de Relacio-
nes Exteriores, doctor Julio Londofio Paredes.

Proyecto de ley niimero 113 de 1285 Senade (Camara 2 de 1983),
“por la cual la Nacidon se asocia a la celebraciéon del primer centenario
cle la poblacion del Charco (Departamento de Narifio), rinde tributo
de admiracion a su fundador, exalta las virtudes de sus habitantes y
s2 ordena la construccién de algunas obras”. Ponente para segundo
debate honorable Senador Ignacio Valencia Lépez Ponencia para
primer debate publicada en Anales ntimero 72 de 1988. Ponencia para
ssgundo debate publicada en Anales ntimero 92 de 1988. Autor del

.proyecto honorable Representante Samue] Alberto Escruceria Delgado.

Proyecto de ley namero 169 de 1985 Senado (Camara 157 de 1988),
“por la cual la Nacidn se asocia a la celebracion de los ciento cincuenta
afios de la fundacién del Municipio de Caldas, en el Departamento de
Boyaca, se rinde honores al sabio Francisco José de Caldas, se tributa
homenaje a nuestra sefiora de las Mercedes, patrona del municipio, se
exalta las virtudes de sus habitantes y se dictan otras disposiciones”.
Ponente para segundo debate honorable Senador Ignacio Valencia
IL.0pez. Ponencia para primer debate publicada -enn Anales ntimero 72
de 1988. Ponencia para segundo debate publicada en Anales niimero 92
de 1988. Autor del proyecto honorable Representante Guillermo Leonel

"Florian Amaya. ’
"~ . Proyecto de ley numero 24 de 1988 Senado, “por medio de la cual
_se aprueba el Convenio de reconocimiento mutuo de estudios y titulos
de educacion superior entre el Gobierno de la Republica de Colombia
v el Gobierno de la Union de Republicas Socialistas Soviéticas, URSS,
tirmado en Bogota, el 23 de julio de 1986”. Ponente para segundo.debate
.hronorable Senador Edmundo Lépez Gomez. Proyecto jpublicado en
- Anales nimero 50 de 1988. Ponencia para primer debate publicada en
Anales numero 90 de 1988. Ponencia para segundo debate publi-
cada en Anales numero 28 de 1933. Autor del proyecto sefior Ministro
" de Relaciones Exteriores, doctor. Julio Londofio Paredes.
A4
= ‘ CITACION
. A los sefisres Ministres del Despacho y altes funcienarios del Estado.

Sefior Ministro de Minas vy Energia, doctor Oscar Mejia Vallejo.

Promotores: honorables Senadores Eduardo Mestre Sarmiento,
William Jaramillo Gémez, Rodrigo Dangond Lacouture y Daniel Ma-
ziera Gémes.,

Proposiecién ntmero 30

Citase al sefior Ministro de Minas y Energia a fin de que, a primera
hora de la sesién del dia 21 de septiembre del presente afio, responda
el siguiente cuestionario:

1° ¢Cual es la actual situacién administrativa y tinanciera de Carbocol? ¢Qué
medidas se han tomado para solucionar el problema del endeudamiento de la em-
presa y en gqué consiste la operacion propuesta a Ecopetrol para la subrogacién
de parte de la deuda externa de Carbocol?

20 ¢Por qué el contrato con la firma Drummond se realizé mediante negociacion
directa y no por concurso o licitacion? ¢Qué razones tiene el Gobierno para regresar al
régimen de concesiones en la actividad minera?

39 (Cuales son las diferencias entre el contrato celebrado con Drummend y el
contrato que habia sido acordado con Simesa-Greenley y cuales fueron las razones
para haber modificado este texto inicialmente estudiado por Carbocol?

49 ¢Cuales son las diferencias enfre el contrato de ccncesion celebracdo con
Drummond y el contrato de asociacién suscrito con Intercol y cudles son sus venta-
jas, si las hay, en los aspectos técnicos, juridicos y econdmicos?

-59 ¢Cuales son las razones para otorgar a la Compafiia Drummend unas condi-
ciones contractuales favorables para la firma extranjera y desventajosas para la
Nacién con respecto a: reversion, caducidad, controles técnicos para la adecuada
explotacion del yacimiento, condicicnamiento de la inversién per parte de Drummond
y las consecuencias de estas nuevas condiciones en los demés contratos suscritos
por Carbocol?

6° ¢Como se compara el llamado “flete presunto” del contrato con Drummond,
con la tarifa para regalia negociada con Intercor? ;Cuiles son las bases de calculo
para la determinacién de ese flete?

79 ¢Cuales fueron las razones que tuvo el Gobierno para la destituciéon del Pre-
sidente de la Empresa Colombiana de Petréleos? ¢Cuales para los cambios en la
Junta Directiva de esa Empresa? : .

Presentada a consideracion del honorable Senado de la Repiiblica por el suscrito
Senador por la circunscripcion electoral de Santander.

Eduardo Mestre Sarmiento y William Jaramillo Gémez, Senadores de la Re-
plblica.

Begota, agesto 30 de 1988.

Proposicién nimero 36

Adiciénese 1a proposicion numero 30 de citacion al sefior Ministro
de Minas y Energia, con el siguiente cuestionario:

1?2 ;Qué razones tuvo Carbocol para no adjudicar la extraccion de 580.00%
toneladas de carbén de la zona central del Cerrején a la. firma Grandicon?

29 ¢A qué firma y por qué se adjudicé el contrato para explotar las canteras
de Aguas Blancas, en mina de Cerrejon?

3° ¢En qué fecha, a qué firma y por qué valor se a.djudicé el conirato de inter-
ventoria de las obras del Corredor Habitacional en el Municipic de Barrancas
Guajira?
4° Informe al Congreso sobre los contratos celebrados por la firma Integral S. A.
de Medellin con las distintas entidades nacionales desde septiembre de 1986, hasta
septiembre de 1988? ) ’
Rodrigo Dangond Laceuture
T - L Senador de la Repuablieca.
Bogota; D. E., septiembre -7 'cle-1988, -

Proposicion namero. 37

Adicidnase la proposicion numero 30-mediante la cual se cita ai
sefior Ministro de Minas y Energia a la sesion del dia 21 de septiembre
del presente afio, con el siguiente cuestionario:

19 ;Cual es la situacidon financiera de la Empresa Colombiana de Pefroleos,
Ecopetrol? ¢Cual es el nivel actual de endeudamiento interno y externc? ¢Cuiles
sus perspectivas de crédito en el futuro?
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29 ¢Cuil es el programa de inversiones“de esta empre
¢Cuales son -los programas -de exploracién y explotacié*q"
inversiones en los ‘proximos afios y cémo se financiaran?

30 ;Cual es la situacién actual de la refinanciacion de
proyectos de ampliacién de la capacidad de refinacion
caracteristicas y cuales los montos de las inversiones re

49 ;Cuales son las perspectivas en materias de expl
porte y consumo de gas? ;Cudles son las distintas alternativas de inversion -existenfes

¥ cudal es su monte?

5¢ ¢Cual es hoy la situacién laboral de la Empresa? ¢Cudles son los pasivos labo-
rales y cémo se estan atendiendo? ;Cudles son los costos

petrol?

6° ¢Cual es el monto actual y futuro de las transier

etc.), al sector publico de Ecopetrol?

qlueridas?

sa hasta finales de sigle?
L Cual es el valor de estas

crudes en Colombia? ¢Qué
existen? gCudles son sus

gracién,. explotacion, trans-

] Presidente,

laborales -actuales de Eco-

enicias (regalias, impuestos,

Presentado a-la.consideracion ‘del ho-nog’able’ Senado de la Republica, por el sus~
«crito Senador por Cundmamaxca

Paniel Mazuera Gomez,

Borrota D. E, 7 de sept1embre de 1988.

Vi

Lo gue propongan los hensrables Senadores y los seficres Ministros

del Despacho.

ANCIZAR LOPEZ LOPEZ

El Primer Vicepresidente,

IGNACIO VALENCIA LOPEZ

El Segundo Vicepresidente,

ALFONSO VALDIVIESO SARMIENTO

El Secretario General,

Crispin Villazdén de Armas.

Ponencias
e Informes

SO |

PONLENCIA PARA PRIMER DEBATE

al Proyecto fe ey nmitmervo 165 de 1886 (Semado), Ca-
mara numerg 024 de 1985, “por medio .de In cunal se
derogan el ordinal a) del ariiculs 7° de la Ley 59 de
1867, v ¢l parigrafo del ariiculo 19 de la wmisma ley”.

Honorables Senaderes:

Cumplo con el honroso encargo de rendir ponencia
para primer debate al proyecte de ley -de’la referencia,
presentade por el ‘honorable Representante Noises

Tarud Hazbun, el mencionado proyecto se refiere a la
derogatoria del ordinal a) del articulo 79 y el pala-
grafo del articulo 10 -de la Ley -59 -de 1967, -que cred

-la scbretasa de la .Corporacion Hiéctuica de la Costa

Atlantica, Corelea, tiene como objetive proyectar, cons- |

truir y explotar centrales generadoras de electricidad
a base de energia hidraulica e térmica y sistemas
principales -de trapsmision para el suministro -en ble-
que, a las empresas electrificadoras y a les .complejos
agricolas del area de su jurisdiceion.

El literal a) .del .anticulo 7° de .esta ley, .determind
que harian parte del patrimonio de la Corporacién
Eléctrica, Corelca: Los productcs de una sobretasa al
.consume de -energia-en la zena éde influencia del sis~
-tema :interesnectade v €l articulo 9° fijé la sobretasa
en el 15% de la tarifa media regional.

De conformidad con -el . paragrafc «del -articulo 10
de esta misma ley, la scbrefasa regiria hasta tanto
la Corporacién habilite la prestacién de sus servicios
con una tarifa costeable de suministro en bloque,
previa reestructuracion unificada de las -tarifas -de
venta de las electrificadoras a .sus consumidores de
la zona de influencia.

I.a sobretasa fue creada con el cbjeto de darle a la
empresa durante su desarrollo un factor de seguridad
no dependiente Gnicamente del Presupuesto Nacional,
gue le permitiers una adecuada generacién interna de
fondos para poder atender la demanda de energia)
existente en la Costa Aflantica.

Teniende -en .cuentga-los -diferentes puntos expuestcj
por el ponente, honorable Remesentante Salomo

Nader Nader, en primero y.ségundo debates en la Ca-
mara de Representantes, y hecho un analisis del mismo

Tegamos a-conclusiones claras-scbre el'trataniento que”

se le deberia dar a da eliminacidn «le la sobretasa; en
forma gradual, facultando al Gobierno para sustltun
‘por olres 4ingresos -compensatorios -que dejarla -de req
cibir Corelea, lo mismo que para normalizar 10s pago:
por parte de las entidades oficiales usuarias del servi
cio, garantizando de esta ‘forma 10s-Tecursos necesarios

‘para la -continuidad -de les diferentes :planes, prograr.

mas y proyectos de desarrolio eléctrico en favor de la
.Costa, Atlantica. L

Fl propdsito -esencial de da :iniciabiva ;presentada
vuestra consideracién, persigue un acto de justicia en
favor de los indefensos usuarics contribuyentes a la

" formacion de ‘una empresa, que hoy maltrata prorro-
gandese un -privilegio gue le lleva enriquecimientos

sin justa causa. Ademés el espiritu de la ley era
habilitar a la Commacmn Eléctrica, Corelca, la pres-
tacion de sus servicios con una tarifa -costeable, de
suministro en blogue, previa reestructuracion -unificada
de las tarifas de venta de las electrificadcras a sus
censumidores de la zona de influencia.

Si tenemos en cuenta los balances de Corelea a
partir del afio 1981, muestran no solo que sus opera-
ciones son cesteables, sino altamente rentables, razén
por 1a cual la sobretasa, debié haberse dejadc de fac-
turar desde €l anc 1981, en cumplimiento de la ley
que le dio facultades a Corelca para cobrar dicha
schretasa en forma temporal y sélo hasta €l momento
en que habilitaba. la plestamon de sus servicics ccn’
tarifas favorables. .

De acuerdo con un informe del Ministro de Mmas
la Junta Nacional de Tarifas de Servicios Publicos,
mediante Resolucién numerc 004 de 1987, eliminéd el
cocbro de la sobretasa; al reestructurar las tarifas de
las electrificadoras de Corelca, dentro del programa
de ordenamiento del sistema tarifario del servicio
eléctrico, se consideré que quedaban satisfechas las
condiciones para suspender el cobro de la sobretasa
regional.

electrificaderas, la tarifa y la sobretasa se asirnilaron,

ferma, el 160% de los usuarios residenciales se favere-
cieron con la media, como se muestla en el cuadro
siguiente: -

SOBRE LA CUENTAS TIPICAS DE LOS USUARIOS

Se observa que los mas faverecidos con la elimina-
cion de la sobretasa y ‘'la reestructuraciéon tarifaria,
son los .usuarios con consumos inferiores a 400 kwh/
mes; este es, e1-89.3% del total de usuarios de la Cosya
Atlantlca

Atlantica se.regirdn por- la pglitica nacignal consa-.
-grada en la résolucion “marco” 086. de 1986" de la JNT.

Por lo anteriormente expuESto me permito presentar
la siguiente propesicion: .o

Archivese defmltivamente el Proyecto de ley namero
165 de 1988, Senado (034/86 Camara)

Titulo del proyecto:
“Por medio de la cual se. dnrogan el ordmal a), o.el

articulo 7° de la Ley 59 de 1967 y el paragrafo del
articulo 10 de la misma ley”,

Cordialmente,

Senador .de la Republics,
Comision -Tercera.

Bogota, D. E, 15 de septiembre de 1988.

Es de anotar que al 1eest1uctura1 las tarlfas de las

EFECTO DE LA ELIMINACION DE LA SOBRETASA

RESIDENCIALES
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En lo sucesivo, los ajustes en las tarifas de la Costa’

Juan José Garecia Romero ’

con excepeion de los dos primeros-bloques -de consumo -
residencial (0 a 200 kwh y 201 a 400 kwh). De estac

“s

SENADO DE LA REPUBLICA
Comision Tercera Constitucicnal Permanente.

Bogota, D. E., 15 de septiembre de 1938.

En la fecha fue recibida en esta Secretarfa la po-
nencia para primer debate al Proyecto de ley numero
165, Senado de 1986, “por medio de la cual se derogan
el ordmal a), del articulo 7° de la Ley 59 de 1967 y el

paragrafo del articulo 10 de la misma ley”.
Estanislac Rozo Nifio
Secretario General

Comision Tercera Senado.

—Asuntos Econoémiccs—,

INFORMES

Sefior Presidente y honorables mismbros
de la Comisién Segunda Permanente Constitucional

. Senado de la Republica.

- Tengo el honor de rendir informme sobre el ascenso
al grado de Brigadier General del Coronel Jests Maria
Vergara Aragon, de acuerdo con la hoja de vida en-
viada por el Ministerio de Defensa. .

Del estudio dsz la valicsa hoja de vida del Coronel
José Maria Vergara, resalian las altas calificaciones
que =ste Cficial ha recibido a lo largo de su carrera
militar. En todas las oportunidades ha desempefiado

.sus -‘funciones con lujo de competencia. Asi lo demues~

tran también el camulo de felicitaciones logradas.

El Coronel Vergara ostenta también importantes
condecoraciones entre las cuales deben sefialarse las
siguientes:

José Maria Cérdoba en el grado de Oficial.
Antonio Narifio en el grado de Cficial.
* “Mcdallas 20 y 25 afos de servicio.
‘Medalla La Torrs de Castilla.
Medalla San Jorge. } .
‘Medalla Agustin Codazzi.
Medalla Honor al Deber Cumplido.
" El sefior. Coronel Jestis Maria Vergara Aragén ha

+ realizado los siguienles estudiocs en el exterior:

Curso de Mantenimiento y Abastemmwnbo en Esta-

" -dos Unidos.

Curso de Ingenieros en Estados Um.los. g

Curso de Comando y Estado Mayor en Panama.

Entre sus’ especialidades militares figuran las si-
guientes:

Ingenicro Militar,

Carreteras.

Mantenimiento y Abastecimientos.

Administracién de Obras.

Profesor ‘Militar.

Ha sobresalido también por su espiritu de trabajo

-

:y el interés puesto en todas las misiones que le han

sido enconmendaddas. Ocupd el primer puesto en el curso
de Ingenieros y €l segundo en el curso téenico de carre-

-teras. .
- . Esta somera enumeracion de las cualidadzs y logros

militares del sefior Coronel Vergara Aragén son segu-

.. ramente suficientes para lograr apreciarlo por sus do-
- tes como Alto Oficial y al mismo tiempo lo acreditan

para ascender al grado superior en la escala castrense,

En consecuencia, me -permito proponer:

“Sométase a la aprabacién del honorable -Senado el
ascenso al grado de Brigadist Genzsral del Coronel
José Maria Vergara Aragoén, de acuerdo con el Decreto
namero 2256 del 25 de noviembre de 1987, por ajustarse
a las normas constitucionales y legales que regulan
la, materia”.

Vuestra comision,

Ceolon Caicedo Portocarrero,
Senador de la Republica.
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RESENTANTES

ORDEN DEL DIA |

para la sesién ordinaria de hoy miéreoles 21 de septiembre de 1988, a lus 4:00 p. m.

I
Llamada a lista de los honorables Repiesentan’ses.
I A
Consideracién del Acta de la sesién anterior.
I
Negaeeios- sustaneiados por 1a }E‘,residen(cia.ﬁ'
v
Preyectos de ley para segundo débate.
Proyecto de Iey ntimere 79 Camara de 1988, “por la cual se otorgan
facultades al sefior Presidente de la Republica para .revisar la -actual

situacién de la Reserva Sierra de La Macarena’”. Ponente para segundo
debate el honorable Representante Tiberio Villarreal Ramos. Ponencia

para primer debate Anales numero 90 de 1988. Ponencia para segundo .
debate Anales numero 101 de 1988. El proyecto esta publicado en Ana-.

les nimero 53 de 1888. Auter del proyecto- el- hénorable Representante
Jorge Ariel Infante Leal.

Proyecto de ley nimero 211 Camara de 1986, “por la cual se faculta
al Gobierno para la ereacion del Instituto Tecnoldgico del Putumayo”
Ponente para segundo debate el honerable Representante Juvenal de
los Rios Herrera. Ponencia' para primer dehate Anales ntimero 73 .de
1988. Ponencia para segundo debate -Anales numero 101 de 1988. El
proyecto estd publicado en Anales numere 79 de 1987. Autor del pro-
yecto el honerable Representante Ernesto Muriel Silva.

Preyecto de ley niimere 65 Camara de 1988, “por Ia cual se~modifica

y adiciona el Titulo VII del Codigo de Régimeéen Mun1c1pal y se dictan
otras disposiciones”. Ponente para segundo debate la honorable Re-

presentante Elvira Cuervo de Jaramillo. Penencia para primer. debate
Anales numero 81 de 1988. Ponencia-para segundo .debate Anales ni-
mero 99 de 1988. El proyecto estd publicade en Anales nimero 60 de
1988. Autor del proyecto el sefior Mlmstro de Gobierno, doctor César
Gaviria Trujillo.

segundo debate Anales ntmero 102 de 1988.
. en Anales numero 96 de 1988. Autor del proyeeto el sefior Ministro de

Preyecto de Iey niimero 112 Camara de 1988, “por la cual se con-
ceden unas autorizaciones al Ministerio de Obras Publicas y Transporte
para nacionalizar una carretera-en el Departamento -del Cagueta”.
Ponente para segundo debate el honorable Representante J orge Gon-
zalez Acosta. Ponencia para primer debate Anales ntumero 97 de 1988.
Ponencia para segundo debate Anales numerc 102 de 1988, Tl preyeacto
estd publicado en Anales numero 79 de 1988. Autor del proyecto el ho-
norable Representante Rodrigo Hernando Turbay Cote.

Proyecto de ley niimero 50 Camara de 1988, “por medio de la cual
se destinan unos terrenos nacionales a un pelideportive y a un pian de
vivienda”. Ponente para segundo debate el honorable Representante
Ramiro Halima Pefia. Ponencia para primmer debate Anales numero 55
de 1988. Ponencia para segundo debate Anales ntimero 102 de 1988, El

. proyecto estd publicado en Anales numero 53 de 1988. Autor del pro-

yecto el honorable Representante Alfonso Uribe Badillo.

" Proyecto de ley nimero 139 Camara de 1988, “por la cual se de-
cretan unas operaciones en el Presupuesto Nacional para la vigencia
fiscal de 1988”. Ponentes para segundo dcivate los honorables Repre-
sentante Marco Tulio’ Padilla Guzman ¥ Samuel Alberto Escruceria M.
Ponencia para primer debate Anales niimero 181 de-1988: Ponencia para
=) proyeeto estd publicado

Hacienda y €rédito Publico, doetor Luis I'zrnando Alarcén Mantilla.
v

‘Le que propongan los honorables Rem:ewntantes y les seifiores
Ministros del BDespaclto:

El Presidente, . ;
FRANCISZO JOSE JATTIN SATAR

El Primer Vicepresidente,
MARIA CRISTIT\IA '%IVERA DE. HERNANDEZ

« El Segundo Vicepresidente,

L . JOSE BLACKBURN
El Secretario General,

Eais Lovduy Lorday.

Pfoyectos de Ley T

TN ' y fijar las escalas de

tamentos administraiivgs y establecimientos publices;
remuneracion y el régimen de
prestaciones 50613103 de los funcionarios o agentes
politicos. :

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 159
: DE 1988

por ¢l cual se modifican lgs articulos 17 18 19 37, 38,
44, 76, numerales 9° y 10; 187, numeral 57: 197, nu-

meral 3% y articuls 6° Gzl piebiscito de 1997 soBre subsidic estatal”.

La seguridad social serg financiada pnn\,lpalmen"-‘
mediante el aporte estatal, el que no sera inferior al
doble” de lo cotizado por patronos y trabejadores.

Todo desempleado tendra derecho al pago de un

10. Regular los otics aspecios de la administracién,
tales como los contzmplados en el articulo 62 para
los funcionarios ¢ agentes peliticos, en el 132 y demas
preceptos constitucionales; expedir los-estatutos basicos
de lcs establecimientcs publicos, de las sociedades de
economia mixta, dz las empresas industriales y co-
merciales del Estado, y dictar las normas cerrespon-
dientes a las C:u'erhs Administrativa, Judicial y Mi-

aspectos laborales y derechos politicos.

El Congresos de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1° EI articulo 17 de la Constitucién Nacig-
nal, quedara asi:

“El trabajo es la principal actividad social, un dere-
cho y una obligacion, que gozars de la especial pro-
teccién del Estado.

El trabajo asalariado, estatal y privado, sera re-
gulado por el derecho del trabajo, salvo el de los
funcionarios ¢ agentes politicos que lo sera por el
derecho administrativo laboral”,

Articulo 2° El articulo 18 de la Constitucién Nacio-
nal, quedarg asi:

“Se garantiza el derecho de huelga, salvo en los
servicios esenciales de defensa nacional, auxilic en
catastrofes publicas y urgencias hospitalarias estatales.
Sélo el Congreso reglamentara su ejercicio”,

Articulo 3% El articule 19 de la Constitucidn Nacio-
nal, guedars asi:

“La asistencia publica y la seguridad social son obli-
gaciones a cargo del Estado.

Se debers prestar asistencia, a quienes caleue'ndo
de médios de subsistencia y.de derscho para engir*a,

de otras personas, estén fl.Slcamente 1ncamacitaao.a para -

trabajar. ) - U

Articulo 4° El articulo 37 de la Constitucién Nacio-
nal, quedara asi:

“No habra 'en Colombia bienes raices que no sean
de libre enajenacién, ni chligaciones civiles irredimi-
bles. ..

Los derechos laborales, ohjetives y subjetivos de los

_trabajadores, en ningdn evénto podran ser desmejora-

dos, suspendidos o descenocidas”.

Articule 59 El articulo 39 de la Constitucidn Naecio-
nal, se adicicna asi:

“Tcdos los trabajadores, tienen derecho a la esta-
bilidad en el trabajo, la que solamente podrg sar
desvirtuable mediante una justa causa comprobada’.

Articulo 6° EI articuls 44 de la Constiticidn Nacio-
nal, se adiciona asi:

“Recondeese el derecho de ascciacién, contratacion
colectiva, huelga, para tedos los trabajadores, ..alvo
para los funcionarios o agentcs politicos.

Los sindicatos, son organizaciones auténomess y no
sujetas a intervencién estatal en su constitucion, or-
ganizacion c¢ funcicnamiento”.

Articuls 7° El articulo 78, numerales 9 y 10 de la
Constlbucmn Nacmnal' quedam asi:

. "9" Determmar la cst\’uctula de la. adm‘n.str‘acwn

.-m,crcnal memante la creacion - «de rinisterios, depar

litar”.

Articulo 8° EIl artieulo 187, aaumeral 59 de la Cons-
titucién Nacional, quedara asi:

“5° Determinar a iniciativa del Gobsrnador, la es-
tructura de la administracion departamental. las fun-
ciones de las distintas dependencias y las escalas de
femuneracion correspondisntes a los funcionarics o
agentes politices, de acusrdo con las distintas catego-
rias de éstcs™.

Articulo 9° FEl articulo 187, numeral 3° de la Cohs-
titucidn Naeional, quedara asi:

“2° Determinar h estructura de la administracion
municipal, las fuaciones de lag distintas.dependencizs
v las escalas de vey eracién correspondientes a lo
funcienarics o agenses paliticos, de acuerds con l-as
distintas categorias de éstos™.

i

Arvticule. 10.  El articule 62 del plebiscito de 1957, que-

dara asi:

“69 A les funcionarios @ agentes politicos les estars,
prechibido tomar parie en las actividades de los- par-
tidos y en las controversias: politicas,-sin -perjuicio de
ejercer libremente €l derechio -al sufragio. El quebran-
tamiento de esta prohivicidn consmtuye causal.de mala
conducta.
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Los empleados publicos tienen tales derechos y €l de
ser elegidos para cargos de representacién popular”,

El presente Acto legislativo rige a partir
de su promulgacion.

Articulo 11.

De los honorables Representantes, atentamente:

Gilberte Vieira White, Hernan Motta Motta, Ovidio
Marulanda Sierra, Henry Millan Gonzalez, Eisa Rojas
de Fernandez, Manuel Agamez Pajaro, Jorge Gonzilez
Acosta.

ZPOSICICN DE MOTIVOS

Es evidente que el Titulo III de la Constitucién,
sobre derechos civiles y garantias sociales, se ha que-
dado demasiado corto en cuanto al reconccimients
de los derechos scciales de los trabajadores, frente a
las Constituciones de los paises de América Latina
y del munde. En la época moderna es ya una necesidad
1a constitucionalizacion del derecho del trabajo, que
se convierta en soporte y garantia de cerieza con la
prevalencia jerarquica de los derechos, los cuales, 10
pueden quedar simiplemente bajo una regulacién de
caracter legal, sino que el Estado debe ser por exce-
lencia el protagénico de la defensa de los derechos del
derecho social, perque si el trabajo es la més impor-
tante, trascendente y necesaria actividad social, co-
rresponde en primer lugar su regulacién a la Cons-
titucion Pclitica del pais.

Como el articulo 1° de la refcrma a la Carta se
deja claramente definido que el trabajo e3 la principal
actividad social, ccmo presupuesto constitucionzl para
obtener una efectiva proteccién, comeo bien lo establece
1s, disposicién.

Como complemento a ese postulado se busca también
en forma indubitable que sea el derecho del trabajo,
quien regule el trabajo, esto es, que toda actividad
humana ubicable dentro de la categoria “trabajo”, co-
rresponda a la institucion normativa laboral, sin dis-
criminar que el servicio sea para un patrono particular
u oficial. Bn ctros términgos, se especializaria el derecho
administrativo laboral que gquedaria exclusivaments
para los funcionaries 0 agentes politicos, bajo el vincu-
1o legal y reglamentario, predicable solo para el Pre-
sidente de la Republica, los Ministros dzl Despachg, lcs
Jefes de Departamentos Administrativos, Gerentes,
Superintendentes, Legisladores, Magisiradcs, Gober-
nadores, Intendentes, Comisarios, Alcaldes Municipales
y Alealde de Bogctd, es decir. para quienes ejercen la
autoridad, el mando y la representacién politica d:l
Estado. Los demas asalariadcs, del sector privado u
oficial quedarian regulados por el derecho del trabajo.

En cuarnto al derechce de huelga, se busca gque 19
siga siendc burlado, y que no se imponga como un
simple hechs, por cuanto la huelga, es el medio e
instrumento ccnstitucional propio de la asociacion sin-
dical para su efectiva realizacién. La huelga no pueds
continuar siendo tratada como un problema de orden
publice, de policia, sino come el ejercicioc de un dere-
cho laboral, reconccido en todas las Constitucicnes-del
mundc. .

Con la reforma se busca superar el viejo concentn
de servicio publico, adoptade por el propio Derecho
Prancés, dende se distingue el servicio publico esencial
y servicio publicc no esencial, o entre gestion publica
y gestién privada, para relievar, la limitacion d1
derecho de huelga a lcs servicics esenciales para la
seguridad, tranquilidad y existencia social.

Con la reforma al articulo 19 de nuestra Constitucién
se rescata el principic universal de que la seguridad
social es una obligacién' del Estade, gue no puede ser
una simple mascara tedrica; y una defraudacién para
la mayoria del pueblo que se dehate en medio de
una pcbreza tolal, gque se acrecienta a medida que
crece el desempleo, y asi cemc muchos paises han
adoptado el seguro ¢ subsidio contra el deszmpleo, .se
busca que Colombia quede a la altura de proteger a
guienes han quedadc cesantes, este sistema lleva sc-
guridad y garantia al ciudadano.

Cen el articulo 4° para modificar el articulo 37 del
texto cepstitucional, que se refiere a que no habra
bienes raices que no sean de libre enajenacién, ni
obligacicnes irredimibles, se busca interpretar con at-
toridad que dicho texlo tiene un sentido eminente-
mente civilista, o vale decir, gque la irredimibilidad
estd referida a las chligaciones de caracier civil, ro
asi para los derechcs laborales ¢ sociales, por ellc se
deja establecido que los dereches objetives y subjetives
de los trabajadores tienen caracter de irrevocables,
conforme bien lo expresa el articulo 122 de la Cong-
titucién Nacicral en lcs casos de emergencia econdémi-
ca, se pretende que per parie de la clase trabajadora
se tenga seguridad de lcs derechos que le ctorga la ley,
como derechos ya adquirides, de conformidad a 1o
ordenado en el articulo 3G dc la misma Caria.

Al modificarse el articulo 39 y adicionario con la
estabilidsd en el trabajc, es apenss un corclario del
articulo 17 sobre proteccion especial al trabajo. la es-
tabilidad es consustancial a esa proteccién; carzcer de
ella es ejercer la espada de Damocles contra la seguri-
dad y tranquilidad de la familia, partierdo de la basz2
de que €l trabajo y su regulacién son de orden publico.

@ueda bien establecide que la estabilidad no es ab-
soluta, que asuste a la clase empresarial, esta referida
a la juzta causa, como bien 'lo tratan las legislacicnes
laborales, se busca gue la justa causa alegada sea debi-
damente comprobada, para evitar los abusos, €l desa-
socsiego y malestar sccial que la inestabilidad trae no
s6lo para el trabajador sino también para la familia
que depende del salario del trabajador,

Con la reforma del articulo 44 de la Constitucidén
Nacional no es mas que dejar con caracter constitu-
cional €l derecho de ascciacién, contrataciéon colectiva,
fundamentos basicos del derecho de huelga para todcs
los trabajaderes, con excepeién de los agentes politices,
que no es otra ccsa que la vigencia de los convenics §7
de 1943 y 98 de 1949 de la Organizacién Internacionsal
del Trabajo, que a su vez se aprcbaron por las Leycs
26 y 27 de 1976, que dan lo que se denomina la auto-
nomia sindical, sin la intervencidon del Estado, que
ha sido funesta en el desarrollo del derecho de aso-
ciacién. Se busca hacer expedita la fundacién e ins-
cripeién sindical, como ocurre sencillamente con la
creacién de una scciedad. Resulta inadinisible que el
derecho de asocizcién esté limitado para el sector
obrerc, no asi para el sector parficular, que de su-
perarse nos llevaria a una situacién de igualdad que
hace tanta falta al pais. Este sistema no es novedoso,
ha sido adoptado per la mayoria de los paises latinoa-
mericanos. Basta agregar que ese derecho de autoncmia
sindical se consagra tanto para el sector obrero como
para €l sector patrcnal, exactamente como lo dispone
el Convenio 87 de 1843, ratificado por la Ley 26 de
1676.

Con la referima senialada en lgos artieulos 19, 82 y 89,
para los articulos 76, numerales 9° y 10; 187, numeral
59, y 197, numeral 39, tienen razén de ser, ya que
pretenden limitar la actividad legal y reglamentaria,
en lo que se refiere a salarios y prestaciones sociales,
quedando asi tcdos los servidores del Estado sujetos
a la contratacion colectiva, quedandp por fuera los
agentes o funcionarics politiccs. ya que no se puede
seguir desconociendo la realidad sindical para los tra-
bajadores del Estado, estas son categorias politicas
y laborales bien diferenciables, y por ello el trata-
miento es distinto.

Los breves planteamientos, son suficientes para que
el Congreso de la Republica dé curso a las reformes
que proponemos v que como se dijo no son mas que la
constitucionalizacién, s6lo en paite, del derscho dcl
trabajo.

Honcrables Representantes, atentamente:

Gilberto Vieira VWhite, Hernan Motta Metta, Ovidio
Marulanda Sierra, Henry Millin Gonzalez, Elsa Rojas
de Fernandez, Manuel Agimez Fajaro, Jorge Gonzilez
Accsta,

CAMARA DE REPRESENTANTES
Secretaria General.

El dia 20 de septiembre de 1988, ha sido presentacdo
en este Despacho, el Preyecte de ley numers 159 de
1988, con su coriespondiente exposicidn de motivos, por
los honorables Representantes Gilberto Vieira, Hernaa
Mctta Motta v ciros; pasa a la Seccién de Leyes para
su tramitacién. .

El Secretario General, 3

Luis Lorduy Lorduy.

Ponencias
e Informes

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al Proyecto de Iey namero 27 de 1988, “sobre Presu-

puesto de Rentas y Recursos de Capital y Ley d=

Aprepiaciones para la vigeneia fiscal del 1° de enero
al 31 de diciembre de 19893,

Honorables Representantes v Senadores:
En cumplimiento del mandato constitucional y d=2

lo dispuesto en el BEstatuto Organico del Presupuesto
General de la Nacién, Decreto extracrdinario 294 d:

1673, cumplimos con el encargo de rendir ponencin’

para primer debate al proyecto de ley de Presupuestd
de Rentas y Recursos de Capital y Ley de Apropia-
ciones para la vigencia fiscal de 1989, por valor de un
billén setecientos ncventa y ocho mil setecientos se-
senta y nueve millones sefecientos cincuenta y seis
mil pesos ($ 1.798.769.756.000).

Ilustres tratadistas de la hacienda publica, criticos
de la economia miembros de esta Corporacion Legis-
lativa han insistido a través de sus estudios y comen-
tarios que el Congreso debe aswumir un papel histérico
en el cuestionamiento de las finanzas de la WNacion
y de esta forma evitar en parte los problemas que
por su volumen resultan sin solucién a corto niazo.
Estos problemas a que nos enfrentamos en un futuro
inmediato implicarian contar con instrumentos agiles
y adecuados para darles solucién; ellos serian, un
sistema moderno de régimen presupuestal y de con-
trataciéon administrativa que estén acordes con los
cambios econémicos, politicos v sociales del pais.

Nos parece importante transcribir apartes de la
manifestacién hecha por el sefior Presidente d= la Re-
publica, doctor Virgilio Barco Vargas, en su discurso
de posesién: “el gasto publico se ha dedicado primor-
dialmente al funcionamiento y se han hecho inver-
siones desmedidas en sectores de dudosa rentabilidad

social y econdmica ... Se propondrad un nuevo esta-
tuto del presupuesto y del gasto publico, para que la
pclitica. presupuestal sea el instrumento del maneio
adecuado y eficaz de los recursos fiscales”. Es decir,
el Gobierno Nacional, estd convencido que siendo €!
gasto publico motor efectivo del desarrollo es impor-
tante darle una mayor trascendencia a la funcion

-planificadora, mediante la aprobacién por parte del

Congreso de planes y programas sectoriales de inver-
sion pablica, disefiados dentro de una estructura eco-
noémica global, a la cual no pueden ser extrafias me-
didas de intervencion econémica que requieran par:
encausar la actividad de la Nacién hacia fines de
desarrollo econdmico y social.

Es también de conocimiento generalizado que exis-
ten problemas inherentes a la estructura del Estado
que mpiden que el presupuesto al convertirse en ley
de la Republica, traduzca en todos sus programas
provectos la totalidad de las necesidades sociales, eco-
némicas y politicas del pais; esto en parte se h:
debido a la rigidez del gasto propio de compromiscs
fundamentales como son los gastos de funcionamien-
to, las transferencias, con rentas de destinacién es-
pecifica, el servicio de la deuda y la obligatoriedad da
la inversion con rentas atadas. Esto se confirma pic -
namente al observar los ultimos presupuestos en dond:
el Gohierno ha perdido su capacidad discrecional del
pasto teniendo en cuenta que los rubros que tienen
{inanciamiento con rentas de destinacién especifica
yva schrepasan del 309% del total del gasto realizads
a través del presupuesto nacional.

Es compromiso del Gobierno que el manejo de la
economia conduzca a alcanzar unas tasas de creci-
miento superiores a las logradas en afios anteriorcs
que neo so6lo reflejen el desarrollo, la ampliacién, Il
modernizacion y el incremento del aparato productivo
sino con el mismo se pueda alcanzar un importante
desarrollo en las condiciones de vida y bienestar dci
puebio. Para ello proponemos como objetivos priori-~
tarics sanear las finanzas publicas, reorientar el gas-
to pdblico en favor de proyectos de inversion en sec-
tores sociales; mantener una tasa de cambio realistz,
continuar un prudente manejo monetario y busca:s
las herramientas mas adecuadas de tal forma que so-
faciiite la inversién privada; todo lo anterior, denfru
de un contexto no inflacionario.

Si se mantiene la decision de una tasa de cambio
realista le permitiria al Gobierno entre otras cose:s
el fortalecimiento del ingreso de capitales al pais,
el mejoramiento de la competitividad de la produc-
cion interna, el fortalecimiento de la balanza comer-
cial y la racionalizacién en la asignacién de recursos
a lo zconcmia.

! desempefio del sector externo en 1987, segin do-
cumentos presentados por el Gobierno, permitié mai-
tener las reservas internacionales en un valor apro-
ximads en cerca de 11 meses de importacicnes da
bieres. Durante el ultimo afio las exportaciones pe-
troleras, a pesar de los problemas de orden publico
qgue las han afectado, han aumentado en cerca del
120% para situarse en aproximadamente US$ 1.370 -
lones; las exportaciones menores alcanzaron cifra:
de anroximadamente US$ 1.678 millones. En conjunto
las exportaciones no tradicionales contribuyercn caon
el 70% del total de las exportaciones cifra important.:
si se la compara con aflos anteriores donde habis.
legzao solo al 50% del total.

Durante 1988, las exportaciones distintas al ecaf?
hasta el mes de julio segin registros de exporiacidn
valen US$ 894.0 millones, con un 23% superiores :
1os del mismo periodo en 1987; las exportaciones agri-
colas no cafeteras aumentaron un 24.2%; los mineros
un §5.3% y los del sector industrial un 21.7%. Aungu:
las importaciones han aumentado en aproximadamer:-~
te un 20% durante el primer semestre de lo que va
corrido de- 1988 se ha generado de todas maneras !
superdavit en la balanza comercial cercano a 280 mi-
liones de ddlares. El Gobierno continuara con la po-
litica. de una tasa real de cambio y avanzarsd asi muy
significativamente en el incremento de las politicas d:
promocién y crédito a las exportaciones no tradiciona-
les para que en un futuro proximo sirva de contrapeso
a las convinuas oscilaciones de los precios internacic-
nales a Ios dos grandes productos de exportaciéon co-
mo son el café y el petroleo. Para ello el Gobkiernu
deberd, crear un ambiente y unas condiciones amplias
pare el advenimiento de la inversion privada y el
mejoramiento de la capacidad instalada de las ¢ni-
presss colombianas abriendo suficientes cupos para L
importacién de bienes de capital para que haya una
maycr expansion de la produccion. Consideramos, que
es el momento oportuno de implementar politicas au-
daces para promover la inversién privada, mejorar,
Ia productividad de la empresa colombiana y dinami-
zar el crecimiento de la produccion del sector privado.

Deuda exierna

Ne puede desconocerse gue el servicio de la deudn
iterna e3 de un peso significativo en el presupuesto
ror 1o tanto ello limita la capacidad de finan-
lento que necesita el Estado para desarrollar sus
s y programas de inversién. En 1985 se destina-
ron 6%.460 millones a atender el servicio de la deuda
externs del Gobierno Nacional, es decir un 11.5%
del total del presupuesto, en 1986 el monto se incre-
menitd a $ 122.300 millones que representé cerca del
1477, Gel total del presupuesto, en 1987 se incremento
$ 277.000 millones que representé el 18.5%, en el pre-
sente afio su valor aproximado alcanza 317.700 millo-
nes de pesos con un 25.8% del total del presupuesto
basico de la Nacién y para 1983 el porcentaje se man-




ANALES DEL CONGRESO

Miércoles 21 de septiembre de 1988

Pigina 3
g

tendra en la misma proporcion de aproximadamente
un 254% del total del presupuesto aforado para la
vigencia ($ 1.798.8 miles de millones). Podemos sefialar
que los factores mas explicativos del crecimiento del
servicio de la deuda se debe al ritmo acelerado de la
devaluacion y al volumen tan elevado del endeuda-
miento externo. La rapida devaluacién del peso y
el alto volumen de las amortizaciones correspondientes
a créditos externos contratadcs en anos anteriores
hizo que la deuda representara unha mayor asignacion
en moneda local y un mayor peso en el presupuesto.
Por consiguiente se hace necesario frenar el ritmo de
crecimiento de la devaluacion para evitar que el ser-
vicio de la deuda ahogue el crecimiento del pais.

Es importante que el Congreso pueda conocer en via

de discusién cusles han sido las condiciones impuestas
al pais en las operaciones de crédito externo; las
negociaciones recientes de la deuda externa colom-
biana han tenido un tratamiento diferente con res-
pecto al de América Latina. Mientras la gran mayoria
de los paises del continente han renegociado su deuda,
Colombia ha optado por la via de solicitar créditos
voluntarios. Estos créditos han sido otorgados por un
comité conformado por los bancos que tienen recursos
colocados en el pais, coordinado por Chemikal Bank
que actua como agente prestamista. Bajo este esque-
ma se han negociado los créditos Chemikal, Jumbo,
Concorde y otros mas. Las clausulas contenidas en los
contratos de préstamos han dejado de limitarse a los
aspectos estrictamente financieros y se han venido
relacionando aun mas con el manejo general de la
pelitica econdmica.

W] . v
A diferencia de las operaciones crediticias corrien-

tes, cuyos recursos se dirigen a sufragar proyectos es-
pecificos, dichos préstamos han tenido como propéd-
sito principal el financiamiento de la balanza de
D&gOs.

Se ha exigido condicionar la negociaciéon de un cré-
dito a un programa forma de ajuste con el FMI; es
decir en 1985 fue preciso aplicar un riguroso progra-
mia de ajuste macroeconémico para las negociaciones,
esto se continda en 1986 y se ha venido extendiendo
en la practica a través de los afios. Esta dirigido a
buscar un comportamiento positivo en la balanza de
pagos, que constituye la “caja” del pais en divisas ex-
tranjeras; cuando se presenta un balance negativo
existe dificultad para conseguir moneda extranjera,
de tal suerte que el pais no dispondra de recursos
suficientes para el pago de sus compromisos interna-
cionales, el servicio a la deuda externa, aqui se re-
quiere un programa de ajuste econodmico que consiste
en controlar la oferta monetaria, acelerar la devalua-
cién y liberar el comercio exterior. Al controlar la
ocferta monetaria se controla el gasto publico y priva-
do; esto significa incrementar los impuestos y las
tarifas de los servicios publicos; disminuir los salarios
v la planta de empleados oficiales, disminuir los sub-
sidios a las exportaciones y reducir los programas de
inversién publica.

Pero el panorama externo preocuvante ya que para
el afio de 1989 y debido a la concentracion de las
amortizaciones durante los préximos dos afios el mon-
to bruto de los recursos aue deberan ser reciclados
ascenderan a US$ 2.050 millones, de los cuales segun
el informe del Gobierno se encuentran contratados
colo US$ 200 millones por lo que se precisa adelantar
negociaciones con la Banca Internacional por un mon-
to equivalente a US$ 1.850 millones, negociacion que
debera ser efectuada a mas tardar al finalizar el pre-
sente afio a fin de que los desembolsos del préstamo
se produzcan durante el primer cuatrimestre de 1989.
Estos recursos serian utilizades para la financiacién
de proyectos prioritariocs del Plan. Nacicnal de Des-
arrollo que se ejecutaran a través de la administra-
cién central y otras entidades publicas como las em-
presas del seclor eléctrico, Ecopetrol Carboccl y el
1FL

Comportamiento de la actividad interna

Los diferentes indicadores disponibles coinciden en
sefialar un comwortamiento satisfactorio de la econo-
mia en los dos Ultimos anios atribuible no sélo a fac-
tores externos sino a la aplicacién de una politica
encaminada a impulsar el crecimiento de la economia.
En este contexto de ideas y analizando los resultados
publicados por el Dane durante 1987, la tasa de cre-
cimiento real del PIB. Fue del 5.6%, la mas alta
alcanzada desde 1978. Todas las ramas de la actividad
econdomica evolucionaron positivamente durante los
anos 1986 y 1987 siendo los méas sobresalientes el sec-
tor manufacturero (5.9%), el agropecuario (5.3%) ¥y
el minero (11.7%).

El panorama de crecimiento se debe a factores tales
cemo la recuperacién y la expansion de la inversion
privada; el buen comportaniiento de las exportaciones
menores y de origen energético y la reorientacién del
gasto puablico hacia bienes de produceién nacional, al
manejo prudente del precio interno del café. Asi mis-
mo acompafiado de la recuperacion interna de la
economia, hubo una disminucién del desempleo na-
cional. El nivel de empleo crecié en 1887 en un 7.0%
con lo cual la economia Jogré absorver el incremento
de Ia masa laboral en un 3.7% y disminuir la pobla-
cién desocupada. La tasa de desempleo se redujo a
10.1% a diciernbre de 1987. ‘

Sector financiero
Uno de los problemas mas agudos y de dificil ma-

nejo durante los dltimes afos ha sido la crisis del
sector financierc. Se lace imperativo evitar seguir

acudiendo al expediente de su oficializaciéon y mas
bien en un futuro inmediato implementar las medidas
que conduzean a devolver la confianza y la proteceion
de los ahorradores y promover la estabilidad del sec-
tor. Conocedores como somos de que el apoyo que el
Gobierno ha dado al sector financiero no sélo ha fa-
vorecido a las entidades del sector sino que ha permi-
tido rescatar a empresas industriales de gran tamaio
€ importancia para el pais que de otra forma hubieran
tenido que liquidarse, perjudicandose no sélo las em-
presas en cuestién sino la totalidad de los agentes
vinculados en una o en otra forma a la operacién de
las mismas, con grave perjuicio para la estabilidad
econémica del pais; pero nos preocupa el hecho de
que la existencia del fondo de garantias de institucio-
nes financieras creado por el Gobierno Nacional. a
instancias del Eiecutivo mediante la Ley 117 de 1985
cuyo propdsito fundamental era el de disponer de un
mecanismo agil, mediante el cual pudiera apoyarse
en un momento dado a entidades financieras, cuyos
problemas pudieran incidir gravemente sobre el resto
del sistema y la confianza de les ahorradores; se haya
convertido en una entidad subsidiadora del sistema
financiero y beneficiadora de los accionistas y admi-
nistradores responsables de la situacion de quiebra
de Ios intermediarios intervenidos. De todas maneras
los ponentes creemos que se hace necesario contar
con un sistema financiero fuerte que .canalice con
eficiencia los recursos del ahorro interno hacia la pro-
duccion.

Situacion presupuestal de 1988

El Gobierno presentd a consideracion del Congreso
Nzcional un proyvecto de presupuesto inicial por valor
de $ 1.231.172.7 millones, expedido por la Ley 46 de
1687. Desde un momento expresé la necesidad de adi-
cionarlo para incluirle gastos imprescindibles durante
1988 y asi dar cumplimiento al mandato constitucional
de la guarda del equilibrio presupuestal.

Estos faltantes presuvuestales, o déficit-de apropia-
ciones, lo constituian el costo de los incrementos sa-
Iariales que decretaria el Gobierno Nacional y que
empezarian a regir a partir del 1° de enero de 1988 y
el complemento de los gastos de inversion.

En cuanto a lo primero, el Congreso aprobo, median-
te la Ley 43 de 1987, las medidas necesarias para
poder realizar las corresnondientes apropiaciones y se
autorizé al Gobierno para realizar operaciones de cré-
‘dito en el Banco de la Reniblica por $ 80.000 millones
de los cuales sélo se utilizaria $ 54.900 millones. por
haberse generado desde 1987 un superavit de $ 26.100
nmillones. -

En cuanto a los faltantes de inversion, éstos desde
un momento serian cubiertos con los recursos del
crédito externo, en ese momento en tramite, las co-
rrespondientes apropiaciones s6lo pudieron hacerse
durante el presente afio debido a las restricciones im-
puestas por el Decreto-ley 284 de 1973. articulo 11 que
establece que: “los recursos del crédito sélo pueden
incorporarse al presupuesto cuando éstos estén debi-
damente contratados”.

A la fecha, se han realizado adiciones presupuesta-
fes por valor de $ 196.500 miliones previo concepto fa-
vorable del Conseio de Estado y se han presentado
pﬂra el estudio del Congreso Nacicnal adiciones por
valor de ...

En conjunto, el presupuesto corsolvdado para 1983
alcanzara la suma de $ 1.643.2080 0 millones distribui-
dos de la siguiente manera: $ 866.200.0 millones para
funcionamiento, $ 426.700.0 millones para gastos de
inversion y $ 350.300.0 millones servicio de la deuda
v en su conjunto sera superior al de 1987 en un 32.49%,.
Nos parece importante realizar un eiercicio rapido
sobre las finanzas publicas a julio 31 de 1988.

Resuliades anprrximmados -de las finanzas Dubhcas a
julio 31 de 1988.

1. El déficit presupuestal aproximado es de $ 96.691.
millones, que sunera amnliamente al del mismo pe-
riodo en 1987. Esto significa ocue es mayor contable-
mente los Egresos sobre los Ingresos netos del pe-
riodo. Es decir. mientras los Ingresos Netos aumentan
en un 24.8%, los egresos lo hicieron en un 32.6%; in-
aicando que los gastos autorizados a julio 31 de 1988
eran superiores a la corriente de recursos percibidos
en el mismo neriodo.

2. El déficit fiscal anroximado es de $ 65.645 millo-
nes inferior al oresunuesto. debido a que éste arrastra
un saldo favorable de $ 26.200 millones que corresnon-
den al superavit fiscal definitivo en la vigencia de
1987.

3. Déficit de oneraciones efectivas del Presunuesto
Nacional en cuantia de $ 76.079 millones; este déficit
es producido por el menor dinamismo de los ingresos
corrientes que a pesar de mostrar una evaluacién po-
sitiva, crecen muy sensiblemente, frente al crecimiento
(ue muestran los pagos. Se exnlica mejor porque en
este aflo no se cuentan con ineresos de amnistia tri-
butarias. ni transferencias esneciales como los del see-
tor cafetero y los de Ecovetrol: v para los gastos in-
fluyen muy seriamente los gastos del servicio de la
deuda y los mayores nagos de funcionamiento.

4. Superavit de tesoreria por valor de § 20.692 mi-
llones, determinados por un mayor valor de los fon-
dos de caja, frente a los fondos de exigibilidad inme-
diata. La monetizacién de algunos créditos externos
que estaban invertidos en titulos canjeables (cerca de
50 mil millones), se constituyen con el factor mas in-
fluyente en la recepcién de las disponibilidades, re-
percute también el menor ntimero de obligaciones

ex1g1bles a la fecha, apoyado por un menor numero
de autorizaciones para gastos en los proyectos de in-
version.

Los ingresos totales a junio de 1988 ascienden o -

$ 725.496.0 millones, con un aumento del 33.2% con
respecto a los cbtenidos en el mismo periodo de 1887.
De estos ingresos el 95% provienen de ingresos co-

rrientes ($ 689.401.0 millcnes) y el 5% de recursos @2 -

capital ($ 36.055.0 millones).

Es deseable para los ponentes que los rccurses o

capital que a junio 30 de 1983 han ingresado al Go-
bierno sélo en un 5% empiecen a incorporarse en wa
futuro préximo con mas agilidad con la posible apre-
bacién de las modificaciones presupuestales que so
tramitan ante el Congreso, y se inicien las autoriza-
ciones de gastos financiados con esta clase de fondos;
asi ocurriria, por ejemplo, con el crédito Concords
que ampara un buen veolumen de gastos de inversign.

Hasta el 31 de julio de 1988, la programacion €n
gastos asciende a § 1.422.307.0 millones, superior en
23.8% al de igual periodo en 1987. El funcionamiento
crece el 33.4%, el servicio a la deuda el 45.4%, la in-
version el 24.8%. En te.rnvnos de acuerdos la eJecufln
aumenta en un 32.5% sobresaliendo el dinamismo pr

sentado por el servicio a la deuda, y el funcxonarmenta. '

Los pagos efectivos de tesoreriz aumentaron 27.3 .'f7
cen respecto al periodo anterior. La tesoreria registr
a julio de 1888 un plomedxo mensual de pagos L"
$ 84.192 millones. '

Panorama presupuestal 1889

El Gobierno Nacional ha presentado para el estud.o
v aprobacion del Congreso el Proyecto de presupuesto
para la vigencia fiscal de 1689 aforado en la suma de
% 1.798.769.8 milleones, distribuidos asi: $ 973.9 millonss
para gastos de funcicnamiento. $ 299.8 para gastos dz2
inversién, y $ 525.1 para el servicio de la deuda. Anun-
cia el Gobierno que en el transcurso de la vigencia r2
haran adiciones por valor de $ 362.922.1 millones ¢z
los cuales $ 96.822.6 millones corresponderian a gastcs
de funcionamiento, y $ 216.100 millones a.gastos da
inversién.

La financiacién de los faltantes de apropiacién pr
vendrian de las siguientes fuentes: Rendimientos
nancieros por $ 20.800 millones, ingresos corrientes ¢=2
destinacién especifica $ 17.100.0 millones: recursos drl
crédito externo por contratar $ 248.000 millones y Bo-
nos de Financiamiento Especial autorizados por ia
Ley 43 de 1987 por valor de $. 7.400.0 millones;
quedaria un faltante sin financiacién equivalente :‘,
$ 69.400.0 ‘que regueriria la presentacién de un proyec-
to de ley de financiamiento que seclicitaria autoriza-
ciones de endeudamiento interno por igual valor.

. El Presupuesto Nacional al finalizar la vigencia d»
1989 tendria un valor de $ 2.161.691.9 millones, distri-
buidos en $ 1.070.7 millones (el 49.53%) para funcio-
namiento, $ 565.9 millenes (26.177%) a gastos de inver-
sion y la suma de $ 525.1 millones (24.3%) al servicio
de !a deuda. .

Después del analisis de los volumenes del gasto qu=
se haran a través del Presupuesto Nacional en 1887,
el crecimiento mas significativo se produce en Io;
gastos de funcionamiento con una participacion ¢an
el total del 49.53% gque incluyen los gastos de adminiz-
tracion central, al igual que las transferencias de re-
cursos hacia entidades descentralizadas y del nivel
regional y local.

Resulta indispensable actuar en estos frentes cen
el fin de establecer ajustes necesarios porgue al pas~
que vamos el Gohierno sclamente se dedicara a pagn:
némina y deuda, por lo tanto, se requiere un camion
en la estructura del gasto. El esfuerzo debe realizario
la actual administracién, todos sabemos que es w1

reto pero el actual meomento histérico lo requiere.

Los Congresistas ponentes del presente proyecto re-
comendamos. se siga haciendo un esfuerzo cada ve:

. mayor no sélo en la formulacion de propuestas que =

den una total reorientacion al gasto publico, sino "2
también el esfuerzo se dirija al perfeccionamiento
inanciero y administrativo que hagqn del presupues-
t¢ un proceso mas dinamico y de mejor control.

Orientacién de Ia inversién

De acuerdo con las disponibilidades estimadas c“
recursos del presupuesto inicial de inversion ascer-
derd a $ 299.880.1 millones que se finaneciara asi:

$ 193.835.3 millones con rentas de destinacion eszc-
cifica; $ 93.295.7 millones provenientes del crédito cx-
terno; $ 2.922.1 millones de reasignacién de rentcs
(Ley 556 de 198%), y $ 9.800.0 bonos de deuda public=,
(Ley 21 de 1863); se adicionaria durante la vigencia
en la suma de $ 2£6.000.0 millones con créditos quz
actualmente se gestionan.

La orientacion del gasto de inversion refleja el con-
promiso del Gobierno Nacional en el area social, £~
dard énfasis en la programacién de la inversion en
aquellas entidades que estén vinculadas a los plan-=
de lucha contra la pobreza absoluta, de rchabilitaciéa
v desarrollo rural campesino.

'E1 Congreso en la discusidén del proyecto

El nanel del Conereso en la discusion del proyecto‘

de presupuesto presenta dos etapas: La primera ‘velasr
por su legalidad dada la facultad de eliminar o re-
ducir partidas de gastos propuestas por el Gobierno
Nacional y que no cumplan con lo establecido en ls
Constitucién, y segunda, exigir_al Gobierno que €l
presupuesto cumnla con las metas y objetivos de la
politica econdmica y social.

I
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ANALES DEL CONGRESCO

" Consideraciones generales

Es conveniente anotar que uno de los aciertos de
este Gobierno consistié en la aplicaciéon de la reforma
tributaria que vino a simplificar todo el desarrollo
impositivo, la eliminaciéon de la doble tributacién, que
habia reducido el mercado accionario a niveles muy
bajos, la supresion de una serie de privilegios, que
afectan a la moral tributaria, liberando de la carga
impositiva a los salarios inferiores $ 114.030.00, apli-
cando principios de equidad y neutralidad, que sin
duda alguna contribuyeron a aumentar los recaudos
de manera notoria en relacién con los afos anterio-
res.

Pero si por este aspecto es loable la tarea del Go-
bierno, por otro, encontramos que el pais sigue man-
teniendo una economia de ocio y especulacién al am-~
paro de la inflacién. Hsta inflacién estd en parte
determinada por las emisiones del Banco de la Re-
publica para financiar el presupuesto deficitario y
pagar deuda externa. Dentro de este cuadro inflacio-
nario aparece la modalidad impuesta recientemernte
de upaquizar las tarifas de los servicios publicos, con
lo cual se golpea de manera inmisericorde los bajos
presupuestos de los sectores méas pobres de la comu-
nidad, lo mismo ocurre con los pasajes aéreos y otros
servicios indispensables. A nuestro entender el cada
dia maés ostensible desequilibrio fiscal del Estado,
constituye la mas grave amenaza al presente y futuro
de la economia nacional. Se logrd el afio pasado una
reduccién de las tasas de desempleo, que en el pre-
sente aflo regresaron a sus anteriores niveles. Aqui
en este punto llamamos la atencion del Gobierno para
que por una sola vez se resuelva a realizar un plan
bien estructurado para mejorar nuestras exportacio-
nes, mediante la selecciéon de los renglones sobre los
cuales podemos hacer hincapié, la preparacién de per-
sonal idéneo que maneje desde las Embajadas las
cadenas de mercados, la aplicacién de un riguroso
control de calidades para que lo que se exporte sea
lo mejor y goce del aprecio foraneo, la eliminacién de
los cuellos de botella que en materia de transporte
con el exterior deben padecer los exportadores y la
estructuracién de todo un plan exportador Unica ma-
nera de reducir el desempleo y mejorar nuestras re-
servas internacionales.

No pudimos obtener las cifras que el pais gasta
anualmente por importacion de alimentos, porque casi
todos los organismos del Estado se niegan a suminis-
trarlos al Congreso de la Republica, pero sabemos
que una de las causas del déficit crénico de la Nacién
empieza por el Idema. Nunca hemos comprendido por
qué el Gobierno no se resuelve a sustituir estas cuan-
tiosas importaciones de alimentos, con produccién na-
cional mediante la aplicacién de un plan de produc-
cién en algunos casos con subsidios, pero siempre con
un apoyo estatal que se haga sentir en el sector agri-
cola, hoy .tan deprimido.

El aumento en el costo de la vida es el resultado de
una serie de politicas erréneas que mientras no sean
corr’egidas en sus origenes continuaran produciendo

as alzas constantes en la canasta familiar. En julio
' de 1986 la inflacion se situaba en 14.1% y al finalizar
julio de este afio se habia elevado al 30.3%. Los ali-
mentos alcanzaron un aumento en julio de este afio
_del 37.7%. En los meses venideros esta cifra puede
aurhentar porgue el Gobierno no sé ha convencido de
gque mientras no adopte una politica abiérta de ayuda
al éampo, los precios de los alimentos continuaran
ascendiendo.

Por ejemplo, el Gobierno hubiera podido hacer mu-
cho méas en materia de reforma agraria, pero no lo
ha hecho. Con la pobre financiacién que se le trazé,
es muy poco lo que se puede lograr en .aspecto tan
importante; y mientras no se cambien los principios
en que se inspira la reforma agraria nada se podra
lograr. En muchos lugares del mundo las -nuevas téc-
nicas de la tierra le han dado un vuelco considerable
a la productividad, pero esas técnicas aqui no han
llegado o si han llegado no son accesibles al campe-
sino comun. Qué vasto campo de operaciones tiene
un Gobierno empefiado en una verdadera transfor-
macién del pais si se atreve a disefiar unas politicas
revolucionarias para el agro.

Los ultimos hechos ocurridos en el sector financiero
muestran que la crisis iniciada en 1982 no ha termi-
nado. Mientras no se realice una verdadera reforma
financiera que ponga orden al mercado de capitales
y en los bancos, de seguro estos bochornosos casos
que toda la opinién conoce continuaran sucediéndose.

El tratamicnto de la deuda externa merece un ca-
pitulo separado. Hoy en dia lo que estamos prestando
€5 mas o menos lo mismo que destinamos a amortizar
intereses y capital. Para conseguir mejores niveles de
inversion debemos pagar menos, pero esto requiere del
cambio de toda la politica actual del Gobierno.

Necesidades de Ia reforma del Estatuto Organico

El papel protagénico que debera tener la reforma
del estatuto organico del presupuesto sera un aspecto
muy importante dado el significado que representa
para las finanzas publicas el Presupuesto Nacional en
los uitimos afios, tanto en el volumen de recursos
considerados como. por ld incidencia en los cambios
que requiere el pais. Bl déficit y otros problemas pre-
supuestales han venido creciendo ultimamente, esto
ha sido causado por el crecimiento de la actividad
economica del sector publico.

La pregunta que nos debemos hacer es -el por gué
hemos llegado a estos déficit. (Es acaso por falta de
control del gasto publico 0 porque no tenemos un es-

tatuto organico cue se adapte a los cambios y al des-
arrollo del pais? ¢porgue en la toma de decisiones
para definir el presupuesto nacional de una vigencia
¢l Congreso ha limitado su responsabilidad? ¢Por qué
el estudio y aprobacion del presupuesto no se hace en
un solo acto?; ¢por qué 'se hace necesario que una
vez aprobado el presupuesto inicial a poco tiempo el

Gobierno tenga que presentar las tan criticadas adi-
ciones dificultando el control del instrumento maés
importante de la. politica econdmica?

En este sentido, podriamos analizar la propuesta del
Gobierno que consiste en que “el Ejecutivo se obligue
a, presentar al Congreso, desde un comienzo el total
de los gastos que la administracion deba o pretenda
realizar durante la siguiente vigencia fiscal, aun cuan-
do los recursos autorizados no sean suficientes para
gue asi se pueds conocer integramente la politica del
gasto publico y el monto del déficit fiscal. Seguida-
mente la ley del presupuesto deberia estar en capaci-
dad de crear los recursos que hagan falta, para
proveer los ingresos para obtener el equilibrio presu-
puestal. Esta propuesia esta incluida en los temas gue
el Gobierno considera ameritan la reforma a nuestra
Constituciéon Politica. De todas maneras se deja abier-
ta, la posibilidad que el Congreso adopte la pro-
puesta del Ejecutivo o proponga otras iniciativas que
tiendan a mejorar en todo o en parte el estatuto
organico del Presupuesto Nacional; los ponentes agre-
gariamos al tema de discusion conceptos como:

a) La asignacién de rentas con destinacién especi-
{ica; en la actualidad existen 30 clases de rentas con
destinacion especifica para un total de $ 553.469.5
millones, distribuidos de la siguiente manera:

$ 356.710.1 millones hacia funcionamiento, $ 193.830.3
millones hacia la inversion, $ 2.929.1 millones por re-
asignacion;

b) Sobre la utilizacién de los excedentes y las uti-
lidades que produzcan los entes descentralizados de
tal forma que se implementen medidas que permitan
al Ejecutivo reorientar estos recursos en concordan=
cia con sus politicas de ‘desartollo;

¢) El Gobierno Nacional debera presentar una eva-
luacién detallada del gasto publico y medir sus efectos
en cada vigencia fiscal;

d) Mejorar la programacion del presupuesto en las
unidades ejecutoras, especialmente en los organismos
del llamado sector central;

e) Implementar mayores controles al endeudamxen-
to externo con el fin de disminuir las presiones del
sérvicio de la deuda publica en el corto y mediano
plazo;

f) En los actuales momentos se hace necesario co-
nocer la verdadera realidad del gasto publico nacio-
1nal, la cual se presenta al Congreso, en parte debido
a que por restricciones legales, no se ponen a consi-
deracion los presupuestos de las empresas industriales
y comerciales del Estado y las de economia mixta del
orden nacional que actiian como ruedas sueltas y que
en los ultimos afios han presentado dificultades fi-
vancieras, viéndose abocadas a que el Gobierno Cén~
tral les asigne importantisimos recursos a través del
presupuesto como es el caso del Idema, la Caja Agra-
ria, los Ferrocarriles Nacionales, IFI, entre otras que
emprenden a diario proyectos a espaldas del Congreso
Nacional.

Por las consideraciones anferiores y con las medi-
ficaciones propuestas en pliego adjunto nos permiti-
mos proponer, dése primer debate al Proyecto de ley
namero 27 de 1988, “Sobre Presupuesto de Rentas y
Fecursos de Capital v Ley de Apropiaciones para la
vigencia fiscal del 1° de éenero al 31 de diciembre de
1989”.

Vuestra Comision:

Ponente, honorables Representantes:
1
Jesiis Edgar Papamija Diago, Armando Ries Aven-
Gafio, Juan Zuluaga Herrera, José Benigno Perilla,
Alvaro Aratjo y Hernandé Turbay Turbay.

1

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

al proyecto de iey nfmero 50 Camara de 1988, “por
medio de la cual se destinan unos terrenos nacionales
2 un polideportivo y a un plan de vivienda”.

Honorables Repres:nbantes:

Se ha presentacdo por parfe del honorable Represen-
tante Alfonso Uribe Badillo, el Telima, un proyecto
en virtud del cual se déstinan unos terrenos de pro-
picdad de la Nacidén, ubicadscs en la ciudad de Ibagué,
capital d=1 Departamento del Tolima, que en la actua-
Iidad no tienen ugilizacién. a la construccién de un
polideportivo y un plan de vivierda, como homenaje al
Colegio de B:chilierate de San Simon, creado por el
General Francisco de Patla Santander, €l hombre de
las l¢yes y el organizador de la victoria, en el afo
de 1811.

Como se demuestra en los documentos anexos al
srovecto de ley, estos tzrrenos perienecieron inicial-
meinte al C:legio de San Simdn, pero la couaciliatura
del estaklecimiento, al producirse su nacicnalizacién,
consideré del caso transferirlos a la Nacién, como par-
te integrant:z de su patrimonio. Con el transcurse del
tiempo se ha estaklecido que los terrenos no lenin
ninguna funcién, y que es mejor destiparlos al fun-
cionamiento de un polideportivo y 'a la e¢jecucion de

un plan de vivienda -en- coovdinacién een. el Instituto .

de Crédito Territorial y la Caja de Vivisnda Popular
del Municipio de Ibague (Cavaibagué), con la cual
llenard una misién social dentro dzl conglomerado.

Como bien lo puntualiza la exposicion de motivos,
no se trata en rigor de una cesién sino mas exacta-
mente de una reversién de bienes que perten:cisron al
Colegio de San Simén y que fueron cedidos por éste a
la Nacién. Son terrenos aptos, bien ubicadcs, no su-
ceplibles de ampliaciéon para sulas o labmatou S, pOov
cuanto el colegic cuenta con magnificas instalaciones
¥ excelente planta fisica. Més bien se puede destinar
para fines deportivos de recreacién para la juventud
¥ el alumnado, y el resto para un plan de vivienda
que favorezca a las clases desprotegidas de nusstra
sociedad. .

El proyects tiene el visto buene del szfior Ministro de
Educacion, dandole plena constitucionalidad.

Henorables Representantes,

Ramiro ¥Halitha Pejda.

CAMARA DE REPKESENTANTES
Secretaria General,

Comisién Tercera Constitucicnal Permanente.
Bogota, D. E., septiembre 16 de 1983.
Autorizamos el presentz informe.

Tl Presidente,
) Arraando Esfrada Vilia.
El Vicepresidente,
Germéan Villegas Viilegas.
El Secretario,
Ricarde Alayedn Guzmén.

PONENCIA PARA SEGUNPO DEBATE

al proyecto de ley ntimero 139 Camara de 1988, “par la
cual se decretan unas eperacicnés en el Presupuestio
Nacional pars la vigencia de 1883,

Honorables Representantes:

En cumplimiento de las normas organicas del Pre-
supuesto General de la Nacién, el Gobierno Nacional
presénté para =1 estudio y aproba(:lon del Csngrero el
vresente proyecto de ley que decreta unas operacines
en el Presupuesto Nacional para.la vigencia fiscal de
1988 El proyecto busca adicionar el presupuestn de
rentas y recursos Je capital para la vigencia fiscal ce
1988 en la suma de ciento noventa y sizte mil cuatro-
clentos noventa y cuatro miliones guinientos ne-
vénta y tres mil novecieritos diez pesaes. con 56/160
($ 197.494.593.910.56) nioneda corriente, de 1os cuales
$ 154.649.009.00 se destinan a c1ed1tos adicionales
complementarios del presupuesto de funcionamisnte de
todas las ramas del pcder publico. La importancia del
proyecto radica =1 que en el mismo se incluyen los
recursos para financiar la administracién puablica has-
ta el 31 de diciembre de 1988; es de publizo conaci-
mento que por motivos corstltucronales no se habian
incorporade algunos recursos del crédito externc por
no haber sido legalizados oportunamente; el proyecto
de presupuesto para 1988 se prescntd desﬁnancmu.-

mente, es decir, el mismo Gobierno en la exposician
de motlvos arsxa al proyecto de presupuesto para la
vigencia fiscal de 1988, sehalaba con preocupacion el
monto de los faltantes y la nezesidad de adicionar el
Presupuesto Nacional en el transcurso de la vigencia
una vez que se reconscieron determinadas rentas.
También sz incluyen en el proyecto las autorizaciones
expedidas mediante la Loy 43 de 1887 en sus articulos
32 y 39 con los cuales el Legislativo autorizd los bonos
de financiamiento especial para financiar los gastcs de.
defensa, seguridad y justicia y el producto del supe--
ravit de Tesoreria de la vigencia fiscal e 1937.

El articulo 1° detalla las fuentes dz recursos con los
certificados de disponibilidad presupuestal expsdidos
por el Contralor General de la Republica. Entre éstos
destacamos los siguientcs: Impuestos sobre la renta y
complementarios, certificado e disponibitidad numero
40 de agosto 26 de 1988 por $ 32.000 millones; el valor
del producto del supsravit fiscal liquidado para la vi-
gencia fiscal de 1987 por valor de $ 26.045.8 millones;
la emisién de los bonos d= funcionamients especial y
la transferencia de superavit de establecimizntos pu-
hlicos ya comentados que ascienden a la suma de
$ 20.000.0 millones; =1 producto de consighaciones de
recursos ordinarios en la Tesoréria no incorporadss al
Presupuesto Nacional por valor de $ 10.500 millones y
cancelaciones por valor de $ 2.188.3 millones. Con
base en lo dispuesio en la Ley 43 de 1987 se incorpora
el producto de préstamo intermo celebrado entre ia
Nacién y el Banco de la Reptuiblica por $ 53.954.0 mi-
llones.

Se incorporan dentro de los ingresos del expedients
cperaciones de crédito externo legalinente contralzdo
donde se destaca la operacién que por valor-dz-$ 10.335.0
millones suscrikié la Nacion y la firma Israel Adrcrait
Industries Limifada, destinado a la adquisicidn de
equipe para la fuerza aérea colombiana. Se incluyen
adernéds actualizaciones del valor en pesos de créditos
ext:rmes incorporadss anteriormernte con tasas de
cambio menores.

Créditos adicionales.
“El proyecto incorpora gastos de funciShamients por _

valor-de $ 154.649.009.0 millones, déstinados -a la-aten-
cion de servicios personales, géstos generales-y trans- -
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ferencias de ley en todos los organismos del Estado
con lo cual se financiard hasta el 31 de diciembre del
presente afio todas las obligaciones que tiene asumidas
Ja administraciéon publica y que se originaron-por el
incrz=mente salarial decretado de 1os empleados oficia~
les; aspecto que contribayd a generar faltantes en'el
presupuesto béasico aprobado por la Ley 46 de 1987.
Dentro del presupuesto de gastos de inversién se

incluyen apropiaciones por valor de $ 42.845.510.56

con 1o cual se complementan las apropiaciones de este
importante concepto del gasto publico. Se destacan
las partidas destinadas al plan ndacional de rehahbilita-
cién y erradicacién dz la pgbreza absoluta qus se dis-
tribuye en los diferentes ‘Ministerios, de Departamentos
Administrativos. Igualmente se apoya al ICEL con la
asignacién de $ 1.983.4 millones para que adelante un
programa en Mgccoa, que sufre en los actuales momen-
tos por la limitada capacidad eléctrica.

El proyecto incluye a partir del articulo tercero,
operaciones de {raslados presupuestales. Entre cllos. se
dstacan:

Ministerio de Hacienda y Crédito
POBLCO ovv vve ven vve e oo .8 1.000.0 millones
Ministerio de Desarrollo ... 485.0 millones
inisterio de Justicia . ... ... 4.0 miilones
Ministerio de Obras Publicas .. 180.0 miliones
Ministerio de Educacién ... 20.0 millones

E1 Gobierno Nacional presenta este proyecto de vital
impertaneia pava el desarrollo de las actividades de
la Administracion Puklica en el pressnte afio, recla-
mondo del Congreso un especial apoyo e interés a esta
iniciativa, teniendo en cuenta que para el mes de oc-
tubre de los corrientes se reclama la financiacién que
se prevé en estas adicienes.

Tor lo antericrmente expuesto, nos permitimos pro-
PCN2L0S: .

sése segundo debate al proyecto de ley numero 139
Camara de 1983, “por la cual se decrelan unas opera-
ciones en el Presupuesto Naclonal para la vigencia
f..cal de 1988”7,

3, uestra comision,

Warco Tulo Padilla Gnzvidn,
Ponente.

Ponente.
N
PONENCIA PARA SEGUNBO DEBATE

del proyecto de ley namero 112 .de 1988, Camara, “por

. 1a cual se conceden unas autorizaciones al Ministerio

de Obras Pablicas y Transporte para nacionalizar una
carretera en el Departamento. del Caquetd”. -

Honorables Representantes:

Por honrosa designacién que me hiciera la Presi-
dencia de la Comision Sexta de la honorable -Camara
de Representantes, me .permito rendir segunda po-

_ nencia respecto del proyecto de ley numero 112 de

1988, Camara, puesto a nuestra consideraciéon por el
honorable Representante Rodrigo Hernando Turbay
Cote y en virtud del cual “se conceden unas -autori-
zaciones al Ministerio de Obras Publicas y Transporte
para nacionalizar unas carreteras en el Departamento

. del Caqueta”.

Se trata, mas concretamente, de nacionalizar la via
comprendida entre el Municipio de Morelia hasta la
inspeccién de solita, pasando por el Municipio de Val-
poraiso en el Bepartamento del Caquetd, con miras
a que se asuma por parte del Ministerio de Obras
Publicas y. Transperte el mantenimiento de esta ca-
rretera. . :

No sobra resaltar la importancia del proyecto de ley
presentado a la consideracion de la honorable Ca-
mara de Representantes, a su Comisién Sexta Cons-
titucional Permanente y en General al Congreso Na-
cional. Suficientemente sabido es que el Departamento
del Caquetd ha sido una de las entidades territoriales
de la Republica que tradicionalmente ha estado aque-
jada por un sinntmero de necesidades, sociales, poli-
ticas v econdémicas; muchas de ellas producto del
abandono a que ha sido sometido el Departamento
por las autoridades centrales, por las dificultades pro-
pias de su topografia y lo alejada que esta.zona se
encuentra dentro del contexto geografico del pais,
haciéndola particularmente propicia para fenémenos
tales como el desempleo, la carestia, el analfabetismo,
falta de servicios hospitalarios, vias de comunicacion,
gue hacen, a pesar del tesonero esfuerzo y energia
de sus gentes que sea esta una de las regiones mas
deprimidas de Colombia.

De ahi que iniciativas como la presente, tendientes
a que se cuente con una via mis de comunicacion
entre importantisimas y ricas localidades del Depar-
tamento, merezcan de nuestra parte y aspiramos que
del Congreso en general toda nuestra solidaridad, ya
que de conseguirse un mantenimiento adecuado de
la via que une al Municipio de Morelia con la, Ins-
peceion de Solita, pasando por el Municipio de Valpa-
raiso (Caquetd), contribuira poderosamente al pro-
greso de una rica zona, desembotellandola, y creando,
de otra parte, condiciones propicias para su desarro-
1lo.

Dentro de esa politica de contribuir desde el Con-~
greso Nacional de Rehabilitacién de las zonas olvi-
dadas y tradicionalmente marginadas nos hemos mo-
vido particularmente, lo mismo_que el movimiento

Samuel Alberto Eseruceria Manzi,

politico Unién Pairidtica que propugna por un mejor

* estar del pueblo colombiano, que creemos resultard
- peneficiado en general y muy particularmente el De-

partamento del Caguetd al poder contar con una via
que posibilite que entre el Municipic de Morelia hasta
1a Inspeccién de Solita, pasando por el Municipio de
Valparafso puedan circular, sin las dificultades que
actualmente existen, los productos que con gran di-
ficultad logran arrancarle a la tierra sus ciudadanos.

Es por eso que compartimos plenamente lo afirmado
por el honorable Representante Rodrigo Hernando
Turbay Cote, cuando en su exposicion de motivos con
la que acompaiié el proyecto que ahora nos ocupa,
que “las regiones de Solita y Valparaiso son ricas en
la produccién de platano, yuca, madera fina y ganado.
Por esta via sale una parte importante de la produc-
ci6on del Departamento, que en mejores condiciones
producira mayores excedentes para el interior del pais.

Ademas, solita limita con el Putumayo, con la cual

tiene un gran comercio en sus limites (por via fluvial)
debido a su mayor facilidad para sacar sus produc-
tos al mercado, aumentando asi el volumen comercial
de la zona”.

Completamente convencido de la importancia social
del proyecto puesto a vuestra consideracion y que de
prosperar, llenara las aspiraciones de un gran numero
de compatriotas, me permito proponer a los honora-
bles Representantes: Dése segundo debate al proyecto
de ley ntimero 112 de 1988, Camara, “por la cual se
conceden unas autorizaciones al Ministerio de Obras
Pdblicas y Transporte para nacionalizar una carretera
en el Departamento del Caqueta”.

De los honorables Representantes,

Jorge Gonzalez Acosta
Representante a la Cémara
por la Circunseripeion Electoral
del Meta, ponente.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

Comisitn Sexﬁa Constitucional Permanente.
Bogota, D. E., 20 de septiembre de 1988.
Autorizamos el anterior informe.

El Presidenté,

Ivan Lozano Osorio.
El Secretario, -
Jaime Arturo Guerra Madrigal.

Actas de Comision

COMISION PRIMERA

ACTA NUMERO 005

Sesienes ordinarias de 1988.

I

Tn Bogotd, D. E, siendo Jas 11 y 55 minutos de la
mafana del dia 24 de agosto. de 1988, previa citacion
se reunieron en el Salén Murillo Toro, perteneciente
a la Comisién Primera Constitucional Permanente, los
miembros de la misma con el fin de sesionar. El sshor
Presidente indica al Secretdrio que proceda a llamar
2 lista contestando los siguientes honorables Repre-
sentantes:

Arizabaleta Calderén Jaime, Lucas Lozano Pacheco,
Garvajalino Cabrales Fernando, Cérdoba Barahona
Luis E., Cruz Romero Elmo, Echeverry Piedrahita Gui-
do, Garcia Valencia Jestus Ignacio, Gémez Méndez
Alfonso, Parra Pérez Alfonso, Ortega. Ramirez Jairo,
Pardo Villalba César, Pineda Chillan Carlos Alfonso,
Pérez Arévalo Guido, Uribe Escobar Mario de Jests,
Vizira White Gilberto, Villarreal Ramos Tiberio.

Informado del quéorum para deliberar, el Presidente
declard abierta la sesion.

. En el curso de la sesion se hicieron presentes los si-
guientes honorables Representantes:

Rodolfo Rivera Stapper, Serrano Prada Rafael, Vas-
quez Velasquez Orlando, Henao Zuluaga Leonel de
Jestis, Maria Cristina Ocampo de Herran, Elvira Cuer-
vo de Jaramillo, Pérezz Garcia César.

Con excusa dejaron de asistir los siguientes honora-
bles Representantes:

Enrique Barco Guerrero, Martinez Betancurt Oswal-
do Dario, Murgueitio Restrepo Alberto, Tascon Villa
Guillermo.

II

Lectura y consideracion del Acta m’;mér-o 004 corres-
pondiente a la sesién del dia 17 de agosto de 1988.

La Secretaria informa a la Presidencia que se ha
conformado el quérum para decidir.

Leida por Secretaria, puesta a consideracion de la
Comisién por la Presidencia y cerrada la discusion, ésta
es aprobada.

Im

Proyectds y asuntos tramitados por Presidencia.
Por Seccretaria se da lectura al informe de la Mesa
Directiva sobre los proyectos llegados a la Comisién y
la. designacién de los honorables Representantes, que

tienen a su cargo rendir la ponencia respectiva, igual-
mente los informes de los proyectos que =stan en tra~-.
mite de publicaciéon y han sido entregados a Secretaria,
Dicho informe se anexa a la presenie Acta y forman
con ésta un solo cuerpo.

v
Proyectos para primer debate.

Proyecto de Acto legislativo numero 21 de 19888 Ca-
mara, “por el cual se autoriza erigir en Departamento
ia Intendencia de Arauca”. Autor: jorge Ariel Infante
Iizal. Ponente: honorable Representante Enrique Barco
Guerrero. Fublicacion proyecto Anales 46 de 1988, in-
forme penente en Anales 58 de 1988. Acumulado a éste
el nuimerc 31 de 1988 Camara. Autores: Elsa Rojas de
Fernandez, Henry Millan Rodriguez, José Ovidio Ma-
rulanda, Hernan Motta M. Proyecto publicado en Ana-
les numero 52 de 1988.

La Secretaria informa que en la sesiéon de fecha 17
de agosto (Acta numero 004) s2 dio lectura al informe
Gel ponente, y la proposicién con que termina, puesta
a consideracién de la. Comisién fue cerrada la discu-
sién por la Presidencia, quedandc pendiente de apro-
bacién, en iguales términos quedo el articulado y titulo
del proyecto. De acuerdo con el articulo 5, numeral 59
de la Constitucién Nacional el proyecto deberd ser
aprobado por los dos tercios de los votos de una y otra
Camara. Y en el recinto se encuentran 19 honorables
Representantes.

La Presidencia anuncia que cuando se conforme el
quérum requerido, se sometera a votacion.

Proyecto de ley niimero 13 de 1988 Camara, “por la
cual se adicionan los articulos 110, 111 y 356 del De-
creto 410 de 1971”. Autor: honorable Representante
Roberto Rivas Salazar. Ponente: honorable Represén-
tants Rafael Serrano Prada. Proyecto publicado en
Apales numero 38 de 1988. Informe de ponente en
Anales ntimero 52 de 1988. Informe de la Subcomision.
 Por Secretaria se da lectura al informe de la. subco-
nisién que se anexa en su totalidad a la presente Acta.
Y en el cual se recomienda a la Comisién improbar el
articulado. En consecuencia la Presidencia somete a
consideracién de la Comisién el articulado del proyecto,
cerrada la discusion éste es negado (21 votos negativos,
cero votos afirmativos).

Proyzcto de Acto legislativo numero 10 -de 1988 Ca-
mara, “por el cual se modifica €l articulo 102 de la
Constitucién Nacional”. Autor: honorable Represen-
tante Carlos Pineda Chillan. Ponente: honorable Re-
presentante Dario Ordéfiez Ortega. Proyecto publicado
en Anales numero 24 de 1988. Informe ponente Anales
numero 52 de 1938. .

La Secretaria informa que fue leido el informe pero
quedé pendiente de aprobacién la proposiciéon con que
termina el informe. .

Sometido a consideracion de la Comisién y cerrada
la discusién poer la Presidencia, es aprobada. -

Leido el articulo 19 y sometido a consideracién de la
Comision por la Presidencia. T

Interviene el honorable Representante Carlos Pine-
da Chillan, quien expresa que en €l pliege de modifi-
caciones seguramente el sefior ponente por error me-
canografico por otra situacién, se le olvidé una de las
partes del proyecto en mencion.

Como es de acusar ante la Camara de Representan-
tes no solamente las personas incluidas en la lectura,
sino también la del Alcalde de Bogota; por cuanto
considera que la Alcaldia de Bogota €s el segundo em-
plec de la nacién, pero se sustrae necssariamente por
aquello de D. E., connotado formalidad juridica, dife-
rente a la que existe en otros estamentos juridicos;
pero considera que si a pesar de salirse del marco de
la jurisdiccionalidad jerarguica nacional, el sefior Al-

_calde de Bogotd o de las Areas Metropolitanas; se de-
baria meditar conclenzudamente la importancia que
tiene para que el Alcalde Mayor de Bogota guede den-
tro de la ejida de la Comision de Acusaciones, para
investigar 1los hechos en gue se comprometa, en des-
arrollo de su administracién. '

En uso de la palabra el honorable Representante
Dario A. Ordéfiez Ortega, ponente, quien interviene
para exponer que no ha sido dJe ninguna manera umn
olvido fortuito ni se debe al azar que dicha modifica-
cién se haya introducido, es consecuzncia del estudio
de 1o que es el cuerpo arménico de la Constitucién y
en esto no es puede ser casuistico ni tomar alcaldia a
la suerte, si se debe dar competencia a esta Camara
para que ejerza su poder fiscal para la Alcaldia de
Bogot4, por qué no sobre las demas Alcaldias que exis-
ten en el-pais, no se puede desarmonizar la norma
constitucional para ejercer rcpresentaciones que no
tienen competencia en la Constitucion porque es a los
Concejos Municipales y Asambleas Departamentales a
quienes les corresponde el estudio de lo atinente al
ejercicio del poder municipal (Alcaldes y Secretarios)
y del poder departamental (Gobernadores y Secreta-
rios), vy en conszcuencia se estaria saliendo de la ver-
tebraciéon légica, armoénica y natural si entramos en
esta entidad de origen nacional.

La Presidencia anuncia que se ha conformado el
quérum exigido en la Constitucién para proceder a
votar el Acto legislativo. “por el cual se autoriza erigir
en Departamento la Intendencia de Arauca”, que esta
pendiente de aprobacion.

Abierta la discusién de la proposicion con que ter-
mina el informe y cerrada ésta por la Presidencia, es
aprobado (22 vobos afirmatives, cero votos negativos).

Leido por Secretaria: .

Articulo 19 La ley puede erigir en Departamento la
Intendencia de Arauca aun cuando no tenga el numero
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" ¢2 habitantes exigidos por los articulos '5° vy 6° de la
* Congstitucion Nacional sin afectar el territorio de las
- eabidades departamentaies, intendenciales, couaiisaria-

153 3 limitrofes.

Abic.ta la discusidn del articulo  1° y ccrrada ésta
10 la Presidencia, es aprobado.

Articulo 2¢ El Deparfamento de Arauca constituira
1z circunscripeién electoral.

Abierta la discusién del articulo 32 y cerrada ésta

" yor la Presidencia, es aprebado.

Aiticulo 3? El presente Acto legislativo rige a partir
de su promulgacion.
Abilerta la discusién del articulo 3° y cerrada ésta

" por la Presidencia, es aprobads.

Puesto a consideracion el titulo del proyecto, “ror la
cval 92 autoriza erigir en Departamente 1a Intendencia

. €c Arauca”, y cerrada ésta por la Presidencia es apro-

Lado.

Preguntada la Comisioén si el presents Acto legisla-

tivo tenga segundo debate, ésta asi 1o guiere.

La Presidencia designa como ponente para segundo
cepate al honorable Representante Enrique Barco
Ceuerrero, ccn un plazo de 5 dias para rendir dicho
informe.

La Seccretaria deja 1a siguiente constancia: la vota-
«ién tante del articulade como el titulo del Acto le-
w.slativo se realizé estando presentes en el Salén de
wzslones 22 honorables Representantes.

I'm uso de la palabra ¢l hoenorable Represeniante
Orlando Vasguez Velasguez:

—Considera que no se trata de fijar cuando se dé
a clase de instituciones para modificar o enmendar

‘Ia-carta politica, el fijar la pnsiciéon de los partidos.
- ¥is neccsario examinar detenidamente la institucion

ioral, no es el hecho que altos funcionarios del Estado
zban estar sometidos a un fuero especial y por consi-
cuziente a un procesamiente o a un juzgamiento excep-

- ¢enal judicial por parte de las Camaras legislativas,

.demds se pretende en un amgplio cataloge que mo
zgota exactamente todas las investiduras que debieran
cstar sometidas a esta institucién, consagrar por ejem-
yio Viceministros, Jefes de Departamentos Adminis-
ratives, Directores o Gerentes de Establecimientos
Publico y Empresas Industriales y Comerciales del Es-
todo, cuando si existe la misma razén, necesario es
cnlicar el mismo principio normativo, habria que em-
jdeario a las sociedades de economia mixta asi tengan

- un alto grado de participacién clicial que no sea un

3% sino un 90% por ejemplo. Y establecer esa catego-
1ia feral para el Distrito Especial, habria que ampliar
v nbonces para el Distrito Cultural, el Distrito Turistico
¢z Cartagena, y asi incluir ctra gama de altos funcio-
nzrics del Estado como al Registrador Auxiliar o Pro-
cirador Auxiliar, entoncss si se hace necesaric abrir un
txbenso debate y ver si es conveniente o no.

= uso de la palabra el honorable Representanie
Fernando Carvajalineg Cabrales:

—Solicita que de acuerdo con lo expresado per el
srAor autor del proyecto al requerir 1 concepto de los
Ciferentes partidcs y movimientos con asients en la

smisién y que es uninime el criterio de un analisis
s amplio del proyecto que se discute, se permite
1resentar la siguiente proposicién:

Propeosicion:

“Suspéndase la discusion del proyecto de Acto legis-
Iztive numero 10 de 1988. Camara, que se discute ¥y
dcsignese una subcomision por la Prisidencia para sa
«studic”. Presentada por el hrnorable Regresentante
I* rmando Carvajalino Cabrales. .

Abierta la discusién por la Prasidencia y cerrada ésta
¢; aprebada.

En consecvencia la Presidencia designa a los siguien-
tzs honorables Representantes: :

Carlos Pineda Chillan, Dario Alberto Ordéiiez Orte-

- ga, Orlando Vasquez Velasquez, Jaime Arizabaleta Cal-

weion, Rafacl Serranc Prada, coms miembros de la
subcomisién, conn un rlazo de 5 dias para rendir el
informe respectivo.

kn el transcurso del debate al proyecto de ia refe-
rencia, hicieron uso de la palabra los siguientes hono-

. rables Representantes:

Carlos Pineda Chillan, Dario Ordéfnez Ortega, Tibe-
rio Villarreal, Orlando Vasquez Veldsquez, Jaime Ari-
zabaleta, Alfonso Goémez Méndiz, César Pardo Villalba,
f'ernando Carvajalino Cabrales. Intervenciones consig-
nadas en su totalidad tanto en la cinta magnetofénica

. coms en la relacion del debate.

Citacién a los sefiores Biinistres del Despacho

y funcionarios. y

La Secretaria informa que en desarrollo de la pro-
posicidén de citacidn presentada por el honorable Re-
presentante Guido Echeverry Piedrahita, se encuen-
tran en el Salén de sesiones el sefior Ministro de
Gobierno, doctor César Gaviria Trujillo y el sefor
Director del Departamento Administrativq de Segu-

ridad, sefior General Miguel Maza Marquez.
En uso de la palabra el honorable Representante
Guido Echeverry Piedrahita: :

—Inicia agradeciendo la presencia del sefior Ministro
de Gobierno y sefior Director del DAS, quienes se han
invitado a la Comisién con el objeto quz nos flustren
en torno a la intencién del Gobierno, al hacer uso de
facultades que le otorgaria eventualm:nte el Congreso,
frente a la reestructuracién del Dzpartamento de Se-
guridad, que tuvo su iltima reforma en el afio de 1974,
esta inserto de manera especial dentro del estado del

" esquema social y de orden publico que vive el pais, ¥

lo cual hace necesario auscultar en esta Comisién, con
respecto a las facultades otorgadas,

En primera instancia .su misma definicién abarca
dos conceptos basicos, uno administrativo y de la se-
guridad por cierto bien definides en la exposicién de

‘motivos por el sefior Ministro de Gobierno y se tocan

aspectos tales como la organizacién dz una dependen-
cia para la proteccion de Altos Dignatarics, dirigentes

-y funcionarios del Estado que permanentemente estan

sometidos a atentados. La creacién de una subjefa-
tura para que se encargue directamente de los asuntos
administrativos dejando en manos de la Direccién lo

" relacionado con los aspesctos estrictamente técnicos,

con el fin de adelantar en =zl desarrollo de la parte
operativa que es la funcién s ejercer. Igualmente se
plantea la necesidad de reorganizar la administracién
tocando lo relativo a plancacion, sistemas y fortale-
cimiento de las entidades de sociedad, Fondo Rotato-
rio, y ampliacion <de Bienestar Social.

Otro punto importante es aquel que tiens que ver
con el Estatubo del Funcionado del DAS, en lo perti-
nente a los sistemas de seleccion, ingrese, capacitacion
¥ ascenso al igual que los estimulos al personal del
departamento.

Esto a groso modo significa que el Gobierno desea
mcdernizar y poner a tono con las circunstancias que
vive el pafs a una entidad que sin duda es un valioso
soporte de las instituciones.

Pero existe una inguietiid y es qué piensa el Gobier-
no en torno a como seguirda manzjando €l cuerpo tée-
nico de la Policia Judicial que recientemente por efecto
del Decreto 550 de 1987, 0 nuevo Cédigo Penal, ha sido
reglamentado para efectos de su funcionamiento pre-
tendiendo darle a esta accién indspendencia de las
entidades que prestaban dicho servicio.

© La Presidencia cencede ¢l uso de 1a palabra

al senor General Miguel Maza Blarguez:

—Interviene agradeciendo a la Comisién la invita-
cion que le han formulado por cuanto tiene la oportu-

nidad de exponer uno de los anhelos que tiene el
pueblo colombians cual €s el de fortalccer el organis-
mo.que tiene como misién el manejo de la inteligencia

. estratégica que hoy por hoy viendo las.connaotaciones

politicas y socio-econdmicas del pais exigen cuanto
antes una aplicacion para que muchos de los proble-
mas que nos atafen tengan una solucién real.

En cuanto a las inquietudes que sz plantean schre 1a
policia judicial la verdad es que este cusrpo, desds que
se inici6 en Coloembia ha sido uno de los factores més
dificiles de manejar y de poner en practica, debido sin
duda al crecimiento delincuencial tanto cualitativo
como cuantitativo. El DAS, dentro de su funcién prin-
cipal no tiene la funcién de policia judicial, es una
central de inteligencia pero desgraciadamrnte de un

- tiempo para aci debido al aceleramiento dslincuencial

se ha llegado a la conclusion que muchas de las uni-
dades que se tenian empleadas en otros campos de la

- invesigaciéon fueron designadas a labor como policia

judicial y si en 114 afios que se estd improvisando este
tema no se ha logrado implementar una policia judi-
cial que satisfaga a las necesidades ¢:l pais cree que

* pasardan muchos anos para que ello sza asi.

Entoness cualquier esfuerzo que haga, el Gobisrno
con respecto a las instituciones de policia y DAS pue-
dan cumplir con ‘esta actividad, debe ser bienvenida,
porque el Estado y la sociedad asi lo exigen.

:EJa Presidencia concede el uso de la palabra al
senor Ministro de Gobierno doctor César aviria Tru-

- jillo, quien cxpresa que tanto el sefior ponents como el

sefior General Maza Marquez, han hecho una presen-
tacién del contenido del proyecto y los argumentoes es-
grimidos en la exposicién de motivos en favor de estas
facultades al Gobierno que casi que lo relevarian del

- compromiso de mejorar el resumen de los objetives

que de alguna mansra estdn enderezados a corregir
unas situaciones que requiere la institucién. Debido al
largn tiempo transcurrido desds el afo 1972, en que no
se modifican y que sin duda requieren acondicionarios
a una realidad distinta que vive el pais. Cree el Go-
bierno que estdn plenamente justificados el otorga~
miento de facuitades y tal vez el tnico punto conten-
cioso, €1 Gobierno assgura que lo manejard con todo
cuidado y es el que tiene gue ver con las funcicnes de
policia judicial, pero anuncia que de todas maneras el
Ejecutivo no se va a salir de lo que fueron las facul-
tades y €l tipo de uso que hizo en el nuevo Cédligo de
Procpdimiento Penal, ni de la orientacién que alli se
trazo, y es que debe existir una funcién de coordina-
cién en la Direceién de Instruceidn Criminal, y que &3a
centralizacion que alli se hizo es el criterio que debe
prevalecer. ’

El sefior Presidente agradece a los sefiores Ministro
de Gobierno 'y sefior Director del DAS, por la presencia,
en la Comisién en el dia de hoy, al igual que los c¢o-
mintarios que han realizado al proyecto ds Acto legis-
lativo, motivo de la citacion, :

En el debate hicieron uso de la palabra los henora-
bhles Representantes: Guido Echeverry Piedrahita,
Jesus Ignacio Garcia Valencia y Rafael Serrano Prada,
al igual que el sefior Ministro de Gobierno, doctor
César Gaviria Trujillo y sefior Director del DAS, Ge-
neral Miguel Maza Maérquez. Intervencicnes consig-
nadas en su totalidad tanto en la relacion de=l debatz
como ¢n la cinta magnetofonica.

La Presidencia anuncia que agotado el orden det dia
se levanta la sesion y se convoca para el Gia miércoles
31 de agosto de 1988, a las 10:00 a.m.

El Presidente,
Jaire Ortega Ramirez.
El Vicepresidente,
Elvira Cueryo de Jaramilio.
El Secretario,
¥abio Castre Gill.



